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Протокол № 1
заседания Общественного совета

при министерстве внешних связей Астраханской области

(далее – Общественный совет)

г. Астрахань 





 
               «23» января 2023 г.
Министерство внешних связей Астраханской области,

г. Астрахань, ул. Эспланадная, д. 45, кабинет 1.
Время начала заседания – 13.00 ч.
ПРИСУТСТВОВАЛИ:

	1. 
	Приказчиков

Сергей Александрович


	-
	пенсионер, председатель Общественного совета




2. Члены Общественного совета:
	-
	Берестень

Раиса Алексеевна


	-
	генеральный директор ООО «Гранд Фиш»



	-
	Востриков

Сергей Александрович


	-
	заместитель управляющего филиалом АО «МБ БАНК» в г. Астрахани

	-
	Евсеев

Владимир Викторович


	-
	директор филиала АО «Независимая энергетическая компания» г. Астрахань 

	-
	Торбин

Евгений Филиппович


	-
	пенсионер

	-
	Файзулаева

Регина Гисаевна


	-
	директор ООО «Мечта» (Азербайджанский деловой центр в г. Астрахани)

	-
	Юкина

Евгения Александровна
	-
	руководитель Центра международных и общественно-политических исследований «Каспий-Евразия»




На заседании Общественного совета при министерстве внешних связей Астраханской области (далее – Общественный совет) присутствовало 7 из 9 членов Общественного совета, кворум имеется, работа совета правомочна.

3. Представители министерства внешних связей Астраханской области:
	-
	Головков 

Владимир Викторович

	-
	министр 

	-
	Торопицын

Илья Васильевич


	-
	заместитель министра

	-
	Бухтоярова

Ольга Анатольевна

	-
	начальник отдела информационно-аналитической деятельности 



	-
	Углова

Галина Сергеевна

	-
	начальник отдела правового, кадрового и мобилизационного обеспечения



Открыл заседание Общественного совета министр внешних связей Астраханской области Головков Владимир Викторович, который предложил поручить ведение протокола заседания Общественного совета начальнику отдела правового, кадрового и мобилизационного обеспечения министерства Угловой Г.С.
Голосовали: «за» 7 чел., против «0» чел., воздержались «0» чел.

Решили: поручить ведение протокола заседания Общественного совета начальнику отдела правового, кадрового и мобилизационного обеспечения министерства Угловой Г.С.
Далее слово предоставили председателю Общественного совета                       Приказчикову Сергею Александровичу, который предложил для утверждения повестку дня.

Повестка дня: 

1. Подведение итогов работы министерства внешних связей Астраханской области (далее – министерство) за 2022 год и обсуждение основных направлений работы министерства на 2023 год.

2. Утверждение Доклада об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности министерства внешних связей Астраханской области требованиям антимонопольного законодательства (об антимонопольном комплаенсе) за 2022 год.

Голосовали за предложенную повестку дня: «за» 7 чел., «против»                          0 чел., «воздержались» 0 чел.

Повестка дня утверждена.

1. Подведение итогов работы министерства внешних связей Астраханской области (далее – министерство) за 2022 год и обсуждение основных направлений работы министерства на 2023 год.
1. По первому вопросу слушали министра Головкова В.В., который отметил, что в 2022 году Астраханская область продолжила активно развивать международные и внешнеэкономические связи с зарубежными партнерами.
Состоялись встречи Губернатора Астраханской области Бабушкина И.Ю. с Президентом Азербайджанской Республики Алиевым И.Г., Премьер-министром Республики Беларусь Головченко Р.А., членами правительств Азербайджана, Беларуси, Ирана, Туркменистана, Узбекистана, послами Беларуси, Казахстана, Узбекистана, руководством иранского Фонда Исламской Революции «Мостазафан», руководителями консульских учреждений, расположенных в г. Астрахани.
Делегация Астраханской области приняла активное участие в работе IX Форума регионов Беларуси и России, XI Российско-Азербайджанского межрегионального форума, 18-го Форума межрегионального сотрудничества России и Казахстана, II Каспийского экономического форума.
Губернатор Астраханской области Бабушкин И.Ю. в составе российской делегации во главе с Президентом Российской Федерации Путиным В.В. принял участие в Шестом каспийском саммите, который прошел в Туркменистане 29 июня 2022 года.
Кроме того, активно велась работа по линии межправительственных комиссий со странами Прикаспия.
Продолжились переговоры с азербайджанской стороной о сотрудничестве в сфере судостроения, в том числе в рамках промышленной кооперации. На двустороннюю повестку вынесены вопросы взаимодействия АО «ОЭЗ «Лотос» и СЭЗ «Алят», а также развития судоходной линии между портами Астраханской области и Азербайджана.
В рамках межрегионального взаимодействия в декабре 2022 года прошли Дни культуры Астраханской области в Апшеронском районе, а также агропромышленная конференция «Астраханская область – Апшеронский район: новые возможности сотрудничества» и бизнес-миссия астраханских аграриев на сельскохозяйственные и торговые предприятия Апшеронского района.
В рамках развития связей с Исламской Республикой Иран продолжалось взаимодействие с Фондом Исламской Революции «Мостазафан». Велось обсуждение строительства Фондом логистического центра и рефрижераторного терминала в портовой ОЭЗ. Данные вопросы включены в программу сотрудничества между Правительством Астраханской области и Фондом «Мостазафан». Подписание документа состоялось в г. Астрахани 2 июня 2022 года в ходе встречи Губернатора Астраханской области Бабушкина И.Ю. с руководителем Фонда Парвизом Фаттахом.
В рамках программы сотрудничества между иранской компанией Пайа Тарабар Сина и якорным резидентом портовой ОЭЗ «ПЛК «Каспий» достигнута договоренность о создании совместного логистического предприятия. Также представители Фонда «Мостазафан» подтверждают готовность к совместному созданию судоходной линии на Каспии.
Важнейшими направлениями взаимодействия с Казахстаном оставались приграничная торговля и судостроение. Прорабатывается возможность организации взаимных регулярных ярмарок на территории Астраханской и Атырауской областей. Обсуждалась возможность открытия на участке российско-казахстанской границы между Астраханской и Атырауской областями центра приграничной торговли.

Укреплялось межмуниципальное сотрудничество. В рамках 18 Форума межрегионального сотрудничества России и Казахстана подписаны меморандумы об установлении побратимских связей между Астраханью и казахстанскими Атырау и Актау.
В числе главных направлений взаимодействия с Туркменистаном – транспорт и логистика. В 2022 году Правительством Астраханской области продолжились переговоры с Кабинетом Министров Туркменистана по вопросу строительства в портовой ОЭЗ логистического центра Туркменистана.
В этой связи активно прорабатывается вопрос открытия регулярной судоходной линии между портами Астраханской области и Международным морским портом Туркменбаши. Необходимо отметить, что интерес к данной линии проявляют не только в Туркменистане, но и в Киргизии и в Узбекистане.
На повестке сотрудничества с Туркменистаном традиционно важное место занимает взаимодействие в сфере судостроения. Астраханские судостроители подтверждают готовность строить для Туркменистана суда любых типов, в том числе на мощностях туркменистанского завода «Балкан». 
Интенсивно развивались контакты с партнерами из Республики Беларусь. 

В силу внешних обстоятельств новым и важным направлением сотрудничества стало использование транзитно-логистических мощностей нашего региона для экспорта белорусской продукции в страны Азии. В 2022 году Астраханскую область неоднократно посещали делегации профильных специалистов из Минска. Начиная с весны 2022 года, белорусские экспортеры нарастили объём грузопотока до 90 тысяч тонн и планируют в 2024 году достичь 850 тысяч тонн. 

В октябре 2022 года в ходе визита Премьер-министра Республики Беларусь Головченко Р.А. в Астраханскую область состоялось открытие дилерского центра Минского тракторного завода с офисом продаж и площадкой для ремонта и обслуживания техники, а также крупнейшим в регионе складом запчастей.

Продолжалась работа в рамках совместной группы по сотрудничеству между Астраханской областью и Республикой Беларусь. Очередное заседание запланировано на февраль 2023 года в рамках визита делегации Астраханской области во главе с Губернатором Игорем Юрьевичем Бабушкиным в Минск.
В 2023 году внимание будет сконцентрировано на взаимодействии со странами СНГ. В первую очередь с традиционными партнерами в Каспийском регионе, а также с государствами, входящими в объединения ШОС и БРИКС.

Выступили: Приказчиков С.А., Берестень Р.А., Файзулаева Р.Г.
Решили: принять к сведению информацию Головкова В.В.

Голосовали: «за» 7 чел., «против» 0 чел., «воздержались» 0 чел.
2. Организация системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности министерства внешних связей Астраханской области требованиям антимонопольного законодательства (об антимонопольном комплаенсе) за 2022 год.

По второму вопросу слушали начальника отдела правового, кадрового и мобилизационного обеспечения Углову Г.С., которая отметила, что министерством, во исполнение Указа Президента Российской Федерации                           от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжения Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258 «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» распоряжением министерства внешних связей Астраханской области от 18.02.2022 № 1-р «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве внешних связей Астраханской области» (далее – распоряжение министерства) утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве внешних связей Астраханской области (далее – министерство).

В соответствии с распоряжением и в целях внедрения антимонопольного комплаенса министерством издан приказ от 27.06.2022 № 56/ОД «Об утверждении ключевых показателей эффективности функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в министерстве внешних связей Астраханской области» (далее – приказ министерства). 

Министром были утверждены:

- план мероприятий («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в министерстве;

- карта рисков нарушения антимонопольного законодательства в министерстве.

2. В соответствии с распоряжением министерства государственными гражданскими служащими министерства при ежедневном осуществлении своих должностных обязанностей соблюдались требования антимонопольного законодательства, запреты на совершение антиконкурентных действий и заключение антиконкурентных контрактов (договоров, соглашений), предупреждалось возникновение рисков нарушения антимонопольного законодательства.
Выявление и недопущение рисков нарушения требований антимонопольного законодательства является неотъемлемой частью служебных обязанностей сотрудников министерства, в сферу деятельности которых входит принятие решений, связанных с применением норм антимонопольного законодательства.

Отделом правового, кадрового и мобилизационного обеспечения министерства (далее – отдел) проводится ознакомление сотрудников министерства с распоряжением министерства и приказом министерства, которое осуществляется в следующих формах:

- вводный (первичный) инструктаж при поступлении на государственную гражданскую службу в министерство;

- целевой (внеплановый) инструктаж при принятии правового акта министерства, вносящего изменение в распоряжение или приказ.

В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства министерством в 2022 году осуществлялись следующие мероприятия:

- анализ действующих актов министерства на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;
- анализ проектов нормативных правовых актов министерства на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;

- мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства;

- анализ разъяснений антимонопольного органа, правоприменительной практики с учетом мнения высших судебных инстанций по вопросам применения антимонопольного законодательства;

- консультирование государственных гражданских служащих министерства по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства.

По итогам проведенного анализа нарушений антимонопольного законодательства в деятельности министерства не выявлено.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ                        «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2022 году министерством при проведении закупок используются закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

В целях обеспечения конкуренции, при осуществлении закупок малого объема, министерством используется электронная торговая площадка «SberB2B». В 2022 году с использованием данной системы осуществлено 32 запроса коммерческих предложений, по результатам которых сформировано 23 сделки.

В отчетном периоде отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности министерства по развитию конкуренции не выявлено, дела о нарушении антимонопольного законодательства Российской Федерации в отношении министерства не возбуждались, предупреждения не выдавались.

3. В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства в 2022 году в министерстве осуществлялся мониторинг исполнения плана мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

В соответствии с указанным планом ответственными лицами министерства осуществлялись следующие мероприятия:

- консультирование государственных гражданских служащих министерства по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства;

- изучение антимонопольного законодательства;

- анализ действующих актов министерства на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;
- анализ проектов нормативных правовых актов министерства на предмет соответствия их антимонопольному законодательству;

- мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства;

- анализ разъяснений антимонопольного органа, правоприменительной практики с учетом мнения высших судебных инстанций по вопросам применения антимонопольного законодательства;

- оценка эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

По результатам указанных мероприятий:

- в установленном порядке внесены изменения в должностные регламенты государственных гражданских служащих министерства в части требований о знании и изучении антимонопольного законодательства Российской Федерации;

- на официальном сайте министерства в сети «Интернет» в разделе «Антимонопольный комплаенс» размещались проекты нормативных правовых актов министерства в целях выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства. В 2022 году замечания и предложения от организаций и граждан на проекты нормативных правовых актов не поступали.
По итогам проведенного анализа нарушения антимонопольного законодательства в деятельности министерства не выявлены.

4. В целях анализа эффективности антимонопольного комплаенса в министерстве проведен расчет ключевых показателей оценки эффективности антимонопольного комплаенса. Расчет произведен в соответствии с методикой расчета ключевых показателей эффективности функционирования, утвержденной приказом ФАС России от 05.02.2019 № 133/19. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны министерства (по сравнению с 2018 годом) – значение равно «0». Доля проектов нормативных правовых актов министерства, разработанных в отчетном периоде, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства – значение равно «0». Доля нормативных правовых актов министерства, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства – значение равно «0». Доля сотрудников министерства, в отношении которых были проведены консультации по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу – значение равно «100%».

Решили: по итогам рассмотрения плана мероприятий по снижению рисков антимонопольного законодательства министерства за 2022 год дана положительная оценка функционирования антимонопольного комплаенса в министерстве, доклад утвердить.

Голосовали: «за» 7 чел., «против» 0 чел., «воздержались» 0 чел.

Председатель 

Общественного совета:






       С.А. Приказчиков
